EL MARC LEGAL DEL DRET A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL
YVONNE DONDERS?

A. DRETS HUMANS CULTURALS
1. ELS DRETS CULTURALS COM «LA VENTAFOCS DE LA FAMILIA DELS DRETS HUMANS»?

«...Intentar parlar sobre questions culturals pel que fa a drets pot ser una
questio inestable i dificil.»>

La questié dels drets humans culturals pot arribar a ser «inestable i dificil» perque
presenten un contingut i abast poc clars. Els drets culturals formen una de les
anomenades «categories» dels drets humans. Aguestes categories son els drets
civils, politics, economics, socials i culturals. Els podem trobar a la Declaracio
Universal dels Drets Humans (que fou aprovada el 1948) i es van determinar en dos
instruments internacionals legalment vinculants: el Pacte Internacional sobre Drets
Civils i Politics (PIDCP, aprovat el 1966) i el Pacte Internacional sobre Drets
Economics, Socials i Culturals (PIDESC, aprovat el 1966), a fi d’assenyalar la
diversa naturalesa d’aquests drets, especialment pel que fa als mitjans a I'hora
d’'implantar-los. EI PIDCP enumera tot un seguit de drets civils i politics o «drets de
llibertat classics», per exemple el dret a la vida, el dret a un judici just, la llibertat
d’opinid i d’expressid, la llibertat de pensament i de religid, la llibertat d’associacio,
etc., que han de garantir directament els Estats. Es va afirmar que el compliment
dels drets civils i politics demanava fonamentalment que els Estats no hi
intervinguessin; dit d’'una altra manera, que s’han d’abstenir d’actuar en aquests
camps. El PIDCP preveu, a més, recursos de supervisié forgca exhaustius: un
procediment d’informacio (article 40), un procediment de reclamacions a I'Estat
(article 41, opcional) i un procediment de reclamacions individual (protocol opcional).

El PIDESC conté drets economics, socials i culturals, com ara el dret a treballar, el
dret a la salut, el dret a I'educacid i el dret a una qualitat de vida acceptable, que han
d’ésser «reconeguts» pels Estats. Es considerava que aquests drets exigien una
funcié proactiva de I'Estat que implicava recursos materials i economics. Ates que
aguests recursos no han d’estar necessariament disponibles de manera directa, la
implantacio dels drets economics, socials i culturals només pot portar-se a terme de
manera progressiva. Les disposicions del PIDESC es van formular com si fossin un
programa. Els Estats havien de fomentar aquests drets, pero calia tenir en compte
les circumstancies nacionals. El mecanisme supervisor és més moderat i només
consta d’'un procediment informatiu (article 16).

1 La Dra. Yvonne Donders és especialista de programa en drets economics, socials i culturals de la Divisio de
Drets Humans i Lluita contra la Discriminacié de les oficines centrals de la UNESCO a Paris. Les idees i
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ciutat o area o de les seves autoritats, o pel que fa a les seves fronteres o limits.

2 Els drets culturals han estat descrits com a tal per mostrar que, des d’un punt de vista legal, son els drets
menys desenvolupats dins I'espectre dels drets humans; vegeu Niec, H. (ed.), Cultural Rights and Wrongs —
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La divisié entre les diferents categories de drets humans —civils, politics, economics,
socials i culturals— no implica que una categoria de drets humans sigui més
important que una altra. En el preambul d’'ambdds Pactes del 1966, s’estipula que
tots els drets humans estan relacionats, son indivisibles, interdependents i tenen la
mateixa importancia. Els Estats han confirmat aquest principi en diverses ocasions.
Tanmateix, la practica demostra que les diferents categories de drets humans no
han evolucionat al mateix ritme. Tot i que la Comissio de les Nacions Unides per als
Drets Humans ha confirmat en diverses ocasions que els drets culturals sén una part
integral dels drets humans, han rebut menys atencié i, per tant, han evolucionat
menys que no pas els drets civils, politics, economics i socials. Un dels motius
d’aquesta poca evolucié és la imprecisio del terme cultura. La cultura pot referir-se a
diverses coses, des de productes culturals, com ara art i literatura, fins al procés
cultural o la cultura com a forma de vida.

2. LA NATURALESA | L’ABAST DELS DRETS CULTURALS

La naturalesa i I'abast dels drets culturals estan estretament lligats al concepte de
«cultura». El significat de cultura ha evolucionat des d’un concepte elitista limitat, que
incloia principalment les arts i la literatura, fins a un concepte més ampli, com un
procés o «forma de vida», en qué els aspectes com ara la llengua, la religio i
'educacié hi tenen un paper molt important. La cultura ja no es considera
simplement un producte de consum. Ans al contrari, es considera una expressié de
la identitat dels individus i les comunitats, de trets distintius i de maneres de pensar.
Els drets culturals, per tant, no només s’han de considerar drets per gaudir d’'un
producte (cultural), sind també com a categoria coincident de drets humans que
s’identifica amb la identitat cultural de cadascu com a part de la dignitat humana. Per
conseguent, els drets culturals poden fer referéncia a drets quant a creativitat, com
ara els drets d’autor, la llibertat artistica i intel-lectual i els drets a I'educacio, la religié
i 'expressio. Els drets culturals també poden implicar el dret a la cultura, en el sentit
de dret a conservar, promoure i tenir accés a la cultura. Poden incloure, per
exemple, els drets a protegir productes culturals, expressions culturals, patrimoni
cultural, fabricants de productes culturals, i cultura en general, fins i tot la identitat
cultural.

Els drets culturals presenten I'anomenat «caracter transversal», ja que poden
coincidir amb les categories de drets economics, socials, civils i politics. Les llibertats
culturals, com ara la llibertat de religio, d’expressio i de comunicacio, fan referéncia a
drets civils, mentre que el dret a participar en la cultura fa referéncia a drets socials i
economics. La segona part d’aquest caracter transversal la trobem en el fet que els
drets culturals es poden considerar a cavall entre els drets individuals i els drets
col-lectius o drets de grups. Els drets culturals tenen una dimensié individual i
col-lectiva i tant els individus com les comunitats en poden gaudir i beneficiar-se’n.

3. QUINS DRETS SON DRETS CULTURALS?

Quins drets es poden qualificar de drets culturals? Novament, la llista de drets
culturals depen de la definicié de cultura, que pot variar des dels exits intel-lectuals i
artistics dels individus i les comunitats, fins a la cultura en sentit antropologic com a
forma de vida tant d’individus com de comunitats, com ara creences, tradicions i
costums comuns. Existeixen diverses disposicions legals que es poden considerar



part de la categoria de drets culturals. Aquestes disposicions poden classificar-se en
el que podria anomenar-se drets culturals en sentit estricte i drets culturals en sentit
general. Els drets culturals en sentit estricte inclouen els drets que fan referencia
explicita a «cultura». Dos exemples d’aquests drets son el dret a participar en la vida
cultural, tal com estableix l'article 27 de la Declaracio Universal i I'article 15 del
PIDESC i el dret a gaudir de la cultura per a membres de minories, tal com preveu
I'article 27 del PIDCP. Els drets culturals en sentit general formen una categoria
coincident que inclou els drets esmentats abans, perd alhora altres drets civils,
politics, socials i econdmics que estan vinculats a la cultura. Es possible justificar
gue gairebé tot dret huma esta vinculat a la cultura, pero els drets als quals aqui
expressament fem referéncia son el dret a I'autodeterminacio, els drets a la llibertat
de religio, a la llibertat d’expressio, a la llibertat d’associacié i el dret a I'educacio.

En resum, els drets culturals formen una categoria general de drets humans que
esta relacionada amb la proteccido d’'una cultura particular. Com a tal, els drets
culturals s6n molt més que simplement els drets que es refereixen d’'una manera
explicita a la cultura, sind que inclouen altres drets humans que protegeixen
aspectes de la cultura com a part de la dignitat humana.

4. LES OBLIGACIONS DE L'ESTAT EN MATERIA DE DRETS CULTURALS

Els drets impliguen una demanda per part del beneficiari o titular d’'un dret al
destinatari per fer alguna cosa o per estar-se de fer alguna cosa. En el cas dels drets
humans en general i, per tant, també dels drets culturals, el destinatari principal és
'Estat. Quina és la naturalesa de les obligacions de I'Estat en materia de drets
culturals? Existeixen diverses maneres per descriure les obligacions de I'Estat. En
general, les podem dividir en obligacions negatives i positives. Les obligacions
negatives insinuen que I'Estat hauria d’abstenir-se de prendre-hi part, mentre que les
positives demanen la intervencio de I'Estat.

4.1 Les obligacions de I'Estat d’acord amb el PIDESC

Els drets culturals que son part del PIDESC s'’inclouen en el sistema d’aquest tractat.
La disposicio fonamental del PIDESC quant a les obligacions de I'Estat és l'article
2(1), que disposa que els Estats han de comprometre’s a prendre mesures utilitzant
al maxim els recursos de que disposin, «...amb vista a aconseguir progressivament
la plena realitzacio dels drets que reconeix aquest Pacte mitjangant els recursos
adequats, incloent-hi, en concret, 'adopcié de mesures legislatives.»

Que vol dir aquesta «realitzacid progressiva»? A qué estan obligats els Estats quan
implanten els drets del PIDESC? Fins a quin punt els Estats poden ajornar les seves
obligacions al-legant, per exemple, manca de recursos? La interpretacio d’aquesta
disposicid ha estat donada per I'organisme que supervisa I'acompliment del PIDESC,
el Comite sobre Drets Economics, Socials i Culturals (en endavant, el Comite).

Tot i no entrar en detall sobre aquesta qliestid, es poden fer algunes observacions
generals. En primer lloc, I'obligacié de prendre mesures, tal com disposa l'article
2(1), té un caracter immediat. D’altra banda, el fet de prendre les mesures
adequades no només suposa mesures legislatives, sind també administratives,



economiques, educatives, socials, i de qualsevol altra naturalesa, inclosos recursos
judicials. Els Estats tenen llibertat per establir quines son, segons el seu parer, les
millors mesures perqué s'acompleixin les disposicions materials del PIDESC, i
finalment el Comité estableix si I'Estat, en realitat, ha adoptat les mesures
adequades. A més, el deure de «realitzar progressivament», que esta relacionat amb
la disponibilitat de recursos economics i financers, suposa que els Estats han
d’iniciar la implantaci6 de manera immediata i han d’intentar arribar a la realitzacio
total al més rapid possible.

4.2 Les obligacions de I'Estat d’acord amb la tipologia tripartida: respectar,
protegir i complir

Una teoria important quant a les obligacions de I'Estat que van elaborar diversos
estudiosos i que avui també és utilitzada pel Comité és la tipologia tripartida de les
obligacions de [I'Estat. Aquesta teoria no es basa en disposicions de tractats
especifics, sind0 que demana que els diferents tipus d’obligacions de I'Estat poden
resultar, en principi, de tots els drets humans, siguin civils, politics, economics,
socials o culturals.

La tipologia tripartida de les obligacions de I'Estat suposa que hi ha tres tipus
d’obligacions: 'obligacio de respectar, I'obligacié de protegir i I'obligacié de complir.
L’obligacio de respectar significa que els Estats han d’abstenir-se de tot allo que violi
la integritat de les persones o la seva llibertat. L'obligacié de protegir vol dir que
I'Estat ha de prendre les mesures necessaries per evitar que altres persones o grups
violin la integritat, els drets humans i les llibertats de I'individu. L’obligacié de complir
significa que I'Estat ha de prendre mesures per garantir a cada persona, dins de la
seva jurisdiccio, oportunitats per poder satisfer les necessitats que reconeixen els
instruments de drets humans. L’Ultima obligacio sovint es divideix en I'obligacié de
facilitar i I'obligacié de proporcionar. La tipologia tripartida és una manera funcional
d’aclarir les obligacions de I'Estat en relacio amb els drets humans. Demostra que
els Estats no només tenen obligacions positives quant a drets economics, socials i
culturals, que inclouen consequéncies financeres. Els Estats també poden tenir el
deure negatiu de respectar i d'abstenir-se d'actuar, la qual cosa no té
necessariament consequéncies financeres.

4.3 El concepte de contingut central

Tal com hem dit abans, sovint els drets economics, socials i culturals es descriuen
d’'una manera programatica, que exigeix que els Estats prenguin determinades
mesures per implantar aquests drets, tot i que els deixa una certa llibertat sobre com
han de fer-ho. Les obligacions poden ser bastant imprecises i de durada indefinida,
la qual cosa deixa poc clar com i fins a quin punt s’han de realitzar aquests drets. El
principi de «realitzacid progressiva» utilitzant al maxim els recursos de que disposa
I'Estat fa encara més gran la confusio. Per ajudar a aclarir alld que els Estats han de
fer per implantar un determinat dret, independentment del seu desenvolupament
economic, el Comité sobre Drets Economics, Socials i Culturals ha creat el concepte
de l'anomenat «contingut central» d'un dret. El contingut central és la part
fonamental o el minim essencial d'un dret sense el qual aquest perdria el seu sentit



més basic. El Comite concreta aquest contingut central per a diverses disposicions
en el PIDESC, com ara per als drets a I'educacio, a la salut i a I’habitatge.

Val a dir que el fet d’identificar el contingut central d’'un dret no suposa que la resta
del dret no sigui important i que, per tant, s’hagi de negar. Els Estats també han de
prendre mesures respecte dels aspectes que no formen part del contingut central. El
contingut central €és un minim que els Estats han de garantir, perd estan obligats a
fer tant com sigui possible per fer més que Unicament el minim.

B. EL DRET A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL

L’article 27 de la Declaracio Universal dels Drets Humans i l'article 15 del Pacte
Internacional sobre Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC, aprovat el 1966)
preveuen el dret a participar en la vida cultural.

1. ARTICLE 27 DE LA DECLARACIO UNIVERSAL DELS DRETS HUMANS (1948)

L’article 27 de la Declaracié Universal diu el segient:

«1. Tota persona té dret a participar lliurement en la vida cultural de la
comunitat, a gaudir de les arts i a participar del progrés cientific i dels beneficis
gue en resultin.

2. Tota persona té dret a la proteccio dels interessos morals i materials
derivats de les produccions cientifiques, literaries o artistigues de que sigui
autora.»

El primer paragraf de I'article 27 és I'lnica disposicié a la Declaracio Universal que fa
referencia explicita a «cultura». Amb tot, que entenem per «participar en la vida
cultural de la comunitat»? Quina és la definicié de «vida cultural», i que s’entén per
«participacio»? A quina comunitat es fa referencia aqui?

1.1 Informacio6 general i contingut normatiu de I'article 27

La informacio general de I'article 27 de la Declaracio Universal es pot trobar en els
anomenats travaux préparatoires o documents preparatoris. Aquests documents
indiqguen que una de les primeres propostes de l'article 27 presentades per la
delegacio xilena se centrava només en la ciencia i no feia cap referencia a la cultura.
Fou la delegacio dels Estats Units d’América d’aleshores que va proposar que es
tingués en compte la possibilitat d’incloure I'ambit cultural en aquesta disposicio.
L’Arabia Saudita, Bolivia, el Brasil, 'Uruguai i lugoslavia van presentar propostes
concretes. La idea era que la cultura és un aspecte important de la vida humana. En
la seva forma classica, principalment les arts i la literatura, la cultura s’havia de fer
més accessible a les masses. Els travaux també van demostrar que la primera part
del paragraf 1 de l'article 27 gairebé no s’havia negociat. L’Gnic terme que no es
trobava a I'esborrany original pero que es va afegir després era el terme «lliurement»
després de «participar». Aixo fou una proposta de la delegacié peruana, que va
assenyalar que l'individu no només havia de tenir dret a prendre part en la vida
cientifica, artistica i cultural de la comunitat, siné que també havia de tenir dret a fer-
ho amb plena llibertat. Els travaux mostren que no hi va haver cap debat sobre el



contingut exacte de «participacio en la vida cultural de la comunitat». La idea
principal era incloure una referéncia a la cultura a la Declaracido Universal, sense
definir amb claredat els conceptes de «cultura», «participacié» i «comunitat».

L’article 27(1) suposa que cada persona té dret a participar lliurement en tots els
aspectes de la vida cultural. L'expressio «participar lliurement» significa sense
intromissions o limitacions. Les limitacions només son possibles sobre la base de
I'article 29(2) de la Declaracié Universal, que estipula que s’han de basar en la llei
per tal de protegir els drets dels altres o de protegir I'ética, I'ordre public o I'interes
general d’una societat democratica.

De conformitat amb els documents preparatoris, els autors tenien al cap un concepte
estricte de cultura, que posava emfasi en les arts, la literatura i I'educacio. La idea
gue amaga l'article 27(1) era que la cultura acostumava a ser caracteristica d’'una
petita elit, en qué la major part de la poblacié no participava. Els aspectes materials
de la cultura, com ara les arts i la literatura, aixi com el progrés cientific, havien estat
gairebé inaccessibles per a la persona mitjana. Es considerava que larticle 27(1)
animava I'Estat a fer participar les masses en la cultura i a posar la cultura al seu
abast. En aquell temps, la cultura no feia referéncia a un estil de vida en concret 0 a
la tradicié d’'una comunitat, o a aspectes com ara la llengua o la religio.

A quina «comunitat» fa referencia larticle 27(1)? En general es creu que
principalment fa referéncia a la comunitat nacional i potser a la comunitat mundial.
En qualsevol cas, el terme «comunitat» no fa referencia a la situacié de les minories,
els pobles indigenes o altres comunitats. Els autors no van utilitzar I'expressio «la
cultura de la seva comunitat», perqué aixo hauria fet referéncia a la possibilitat que
la cultura d’'una comunitat no fos la mateixa que la cultura de I'Estat en qué hom viu.
Sembla que l'article 27(1) suposa que «la comunitat» en qué una persona participa |
amb qué s’identifica culturalment era la dominant de la nacié-Estat. En aquell temps,
no hi havia indicis de multiculturalisme o pluralisme.

2. ARTICLE 15 DEL PACTE INTERNACIONAL SOBRE DRETS ECONOMICS, SOCIALS |
CULTURALS (1966)

El PIDESC és el primer instrument de drets humans legalment vinculant que inclou
explicitament una referencia als «drets culturals» en el titol. Aixdo no obstant, I'inica
disposicié que fa referencia directament a la cultura és l'article 15. Aquesta disposicio
és similar, pero no idéntica, a l'article 27 de la DUDH i diu el segient:

«1.  Els Estats part d’aquest Pacte reconeixen el dret de tothom a:

(@) participar en la vida cultural,

(b) gaudir dels beneficis del progrés cientific i de les seves aplicacions;

(©) beneficiar-se de la proteccio6 dels interessos morals i materials que
resultin de qualsevol produccié artistica, literaria o cientifica de qué
sigui autor.

2. Els passos que han de fer els Estats part d’aquest Pacte per aconseguir el
ple acompliment d’aquest dret han d’incloure els que siguin necessaris per

a la conservacio, el desenvolupament i la difusio de la ciéncia i la cultura.

3. Els Estats part d’aquest Pacte es comprometen a respectar la llibertat
imprescindible per a la recerca cientifica i I'activitat creativa.



4. Els Estats part d’aquest Pacte reconeixen els beneficis que s’obtenen del
foment i el desenvolupament de contactes internacionals i la cooperacio en
els ambits cientific i cultural.»

Quant al dret de participar en la vida cultural, podem plantejar-nos algunes questions:
Com s’ha d'interpretar l'article 15(1)? Qué vol dir «vida cultural» o «cultura»? Queé
s’entén per «participar»? Hi ha algun motiu en particular per qué, en comparacio amb
l'article 27 de la Declaracid Universal, els termes «comunitat» i «lliurement» no
apareguin a larticle 15(1) del PIDESC? L’article 15 afegeix una disposicié sobre la
conservacio, el desenvolupament i la difusi6 de la cultura. Aqui la cultura és
considerada en un sentit més ampli en comparacioé amb la Declaracio Universal? Quina
interpretacio dona a aquesta disposicié el Comite supervisor dels drets economics,
socials i culturals?

2.1 Informacio6 general de I'article 15(1) del PIDESC

Val la pena recordar que I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Educacio, la
Ciencia i la Cultura (UNESCO) va tenir un paper important en I'esborrany de I'article
15 del PIDESC. Durant el procés de redaccio a la Comissié de les Nacions Unides
sobre els Drets Humans, formada per Estats, el director general de la UNESCO va
exposar que els drets culturals i els drets a participar en la cultura no podien quedar
exclosos de l'esborrany del Pacte. Va presentar dues propostes, que oficialment
eren presentades per Xile. A la Comissio, els Estats no van discutir a fons sobre la
primera part de la disposicié quant al dret a participar en la vida cultural. A banda
d’afirmacions generals sobre la importancia d’incloure una disposicio sobre la
cultura, el significat del terme «vida cultural» i I'abast de la disposicié no es van
debatre.

Les negociacions principals sobre la redaccié de larticle 15 van tenir lloc a
I'Assemblea General de 'ONU. Es va incloure el quart paragraf sobre cooperacio
internacional en el camp de la ciéncia i la cultura, a proposta de Txecoslovaquia. Hi
va haver un debat restringit sobre el contingut precis del dret a participar en la vida
cultural. La UNESCO va proposar que larticle 15 fes referencia a les comunitats
implicades en la participacié en la vida cultural. Es va afirmar que [lindividu
normalment participa en la vida cultural de diverses comunitats. Segons la UNESCO,
els Estats no només han de reconeixer el dret de tothom a participar en la seva vida
cultural nacional, sin6 que els Estats també han de respectar el dret d’'una persona a
tenir accés a les cultures estrangeres o a la vida cultural de comunitats més petites
dins I'Estat. La UNESCO va proposar, per tant, canviar el primer paragraf i posar «el
dret a participar en la vida cultural de les comunitats a qué pertany». La majoria de
I’Assemblea General, pero, va refusar aguesta proposta.

L’article 15(1) del PIDESC s’assembla a l'article 27 de la Declaracié Universal. Aixo
no obstant, les negociacions, especialment a I'Assemblea General, demostren que
alguns Estats, sota la influencia de la UNESCO, estaven disposats a tenir en compte
la disposicié en un context una mica més ampli. La UNESCO va plantejar noves
guestions, per exemple la funcié de les comunitats culturals, i va assenyalar que a
banda de la cultura nacional, altres comunitats culturals també podien ser importants
per a les persones. Amb tot, els Estats no van discutir gaire sobre el contingut de la
disposicio i no van donar cap interpretacid del concepte de «cultura» o «vida



cultural». En el moment daprovar-lo, larticle 15 encara estava pensat
fonamentalment per ampliar molt més l'accés als «alts» aspectes materials de la
cultura. El fet que la proposta de la UNESCO sobre comunitats fos rebutjada també
demostra que encara es donava prioritat a la participacio en la vida cultural nacional.

La questio és fins a quin punt la intencio dels autors del document continua sent la
interpretacio valida de l'article 15(1) del PIDESC. En aquest sentit, €s interessant la
interpretacié que en fa el Comité sobre Drets Economics, Socials i Culturals basada
en la supervisio de la implantacié de l'article 15(1) del PIDESC.

2.2 Pautes per al procediment d’'informaci6é d’acord amb el PIDESC

El 1990, el Comité sobre Drets Economics, Socials i Culturals (en endavant, el
Comite) va adoptar unes pautes revisades per al procediment d’informacié d’'acord
amb el PIDESC. Aquestes pautes donen als Estats part instruccions sobre com han
d’'informar sobre la seva implantacio del PIDESC i, com a tal, inclouen elements
importants de les diverses disposicions. En relacié amb l'article 15(1), es proposa als
Estats part que expliquin les mesures legislatives i d’'una altra naturalesa que han
aprovat per acomplir el dret de tota persona a participar en la vida cultural i a
manifestar la seva cultura. Segons les pautes, el Comite vol saber, per exemple, de
quins fons disposa per al foment del desenvolupament cultural, quina infraestructura
institucional s’ha creat, quina funcid exerceixen els mitjans de comunicacié en
aguest procés, i com es preserva i es presenta el patrimoni cultural de la humanitat.
El Comité també demana als Estats que aportin informacié sobre els passos que
s’han fet per a la conservacid, el desenvolupament i la difusiéo de la ciéncia i la
cultura, a través del sistema educatiu, els mitjans i la comunicacié. També demana
informacio sobre el foment de la consciéncia i el gaudi del patrimoni cultural dels
grups étnics nacionals, les minories i els pobles indigenes. Finalment, el Comite vol
rebre informacio sobre el foment de la identitat cultural com a factor de
reconeixement mutu entre individus, grups, nacions i regions.

A les pautes no es dona cap definicié especifica de «cultura». Es interessant veure
que el Comité va utilitzar el concepte d'«identitat cultural» en les pautes, que pot ser
un senyal de l'acceptacié (implicita) d’'un concepte més ampli de cultura del que
tenien els autors de larticle 15(1). La identitat cultural «com a factor de
reconeixement mutu» és més que simplement els aspectes materials de la cultura.
El Comité també va incloure una referéncia a I'aspecte col-lectiu de la cultura. A
més, es va prestar una atencid especial a les minories i altres comunitats i a la
proteccio del seu patrimoni cultural. D’acord amb les pautes, I'Estat nho nomeés
exerceix una funcié passiva, siné també activa. L’article 15(1) pot requerir
obligacions positives, com ara els fons que s’han de poder utilitzar, la creacio
d’institucions i la participacié dels mitjans de comunicacid. Tot i que els autors van
considerar que I'Estat és l'organisme adequat per determinar a quines activitats
culturals s’ha de donar suport, a les pautes el Comité afirma que I'article 15 conté el
dret a participar en la vida cultural «...que ell o ella consideri pertinent». Sembla que
les idees de la UNESCO quant a la funcié de les comunitats culturals diferents i
superiors a la comunitat nacional, que es van refusar durant la redaccio de I'article
15, sén ara aprovades pel Comite.



2.3 Debat general sobre l'article 15 del Comite sobre els Drets Economics,
Socials i Culturals

El Comite sobre els Drets Economics, Socials i Culturals també aclareix les
disposicions en el Pacte mitjangant I'adopci6é de les «Observacions generals» sobre
disposicions especifiques, d’acord amb I'avaluacio dels informes estatals al llarg dels
anys. Agquestes observacions generals acostumen a anar precedides dels
anomenats «dies de debat general» sobre una disposicié especifica. El Comité va
celebrar un d’aquests dies de debat general sobre l'article 15(1) durant la seva
sessi6 de desembre de 1992. El debat va tractar els drets culturals en general i del
dret a participar en la vida cultural en particular. En bé del debat, un dels membres
del Comite, el Sr. Konaté (Senegal), va preparar un document de treball.

Al document de treball es fa una clara distincié entre el dret a patrticipar en la vida
cultural i el dret a la cultura. Molt sovint aquests drets sén confusos, pero no tenen el
mateix significat ni les mateixes implicacions. El dret a la cultura, tot i que se'n
reconeix la importancia, no s’'inclou com a tal en el dret internacional. Al document
de treball s'afirma que el dret a la cultura és més que el dret a participar en la vida
cultural. Implica que lindividu exerceix una funcié activa en el desenvolupament de
la seva cultura i que pot identificar-se com a part d’aquesta. El dret a participar en la
vida cultural pressuposa el reconeixement del dret a la cultura de la comunitat a la
qgual pertany I'individu.

En relaci6 amb l'article 15(1) del PIDESC, el document de treball va confirmar que
els autors del PIDESC havien pensat un concepte limitat de cultura, que se centrava
en les manifestacions externes de la cultura, com ara biblioteques, museus i obres
d’art. En general, Konaté va aconsellar al Comite que ampliés I'abast del concepte
de vida cultural. S’afirmava que la cultura ja no era una expressié del coneixement o
la demanda d’activitats recreatives com a béns de consum, siné que reflectia una
manera de ser i de sentir.

En relaci6 amb el contingut, es va afirmar que el dret a participar en la vida cultural
inclou el dret a tenir accés a la cultura, a gaudir dels beneficis i a exigir-ne la
proteccio per contribuir lliurement al seu desenvolupament. El dret a tenir accés a la
cultura inclou el dret a escollir una cultura i implica la igualtat d’oportunitats i la no-
discriminacié en aquest sentit. El dret d’accés a la cultura comporta la llibertat a
participar en una activitat creativa, 'accés als mitjans de difusid, i la proteccio del
patrimoni cultural i artistic com un aspecte important de la identitat cultural.

El document de treball va prestar una especial atencié a la situacié de les minories
en relacié amb la cultura. Els individus han de tenir la possibilitat d’identificar-se amb
la comunitat cultural que vulguin i d’establir-hi relacions. Les minories i els pobles
indigenes tenen motius per demanar no només el reconeixement dels seus valors
culturals, siné també que es respectin.

Per acabar, el document de treball afirma que el dret a participar en la vida cultural
esta molt relacionat amb altres drets humans, com ara la llibertat d’expressio i de
religié. De fet, és possible que el progrés que han assolit els Estats part a I'hora
d'implantar el dret a participar en la vida cultural depengui del nivell d’implantacio



d’altres drets, com ara el dret a I'educacio i el dret a un nivell de vida acceptable, aixi
com la salut i I'habitatge.

Durant el dia del debat general al Comite, els seus membres van afirmar,
generalment, que la manca d’informacié per part dels governs sobre els drets
culturals en general, i I'article 15 en particular, demostrava la necessitat d’aclarir més
a fons aquesta disposicid. Per regla general, els membres van compartir les idees
del document de treball, especialment I'amplia visio sobre I'article 15(1).

Malgrat que el debat no va portar a conclusions fermes, les aportacions d’alguns
membres del Comité mostren un possible desenvolupament de larticle 15(1).
Diversos membres van expressar explicitament la seva disposicié a adoptar un
concepte ampli de cultura, per tal com és més que manifestacions culturals, de
manera que s’hi inclogui la llengua, la literatura, la roba, I'habitatge, les arts, els
costums i les tradicions. L’abast de I'article 15 hauria d’ampliar-se, en consequéncia,
per incloure no només l'accés als materials culturals, siné un compromis actiu en la
cultura i la participacioé en el procés decisori. Es van formular diversos subelements
de l'article 15(1), com ara la participacio, I'accés, les decisions administratives i la
llibertat artistica.

Un altre aspecte important fou que diversos membres van assenyalar tant la
dimensié individual com la col-lectiva de I'article 15(1). Per bé que es va insistir que
l'article 15(1) és un dret individual, el seu aspecte col-lectiu fou reconegut amb
fermesa.

Un nombre limitat de membres del Comité va parar atencié a les obligacions de
I'Estat en relacié amb I'article 15(1). Es van subratllar les obligacions negatives, com
ara l'obligacié de respecte. Les obligacions positives derivades de I'obligacié de
protegir i complir no es van debatre explicitament. Els Estats han de respectar
principalment el desenvolupament i la preservacio de les cultures i han d’abstenir-se,
en tant que sigui possible, d’intervenir-hi. No es va debatre la formulacio d’un
contingut central de I'article 15 com un minim que han de garantir els Estats.

També es va tractar la delicada questié de les expressions culturals que pot violar
els drets humans. Es va afirmar que les practiques culturals que son perjudicials per
al benestar de les persones o I'exercici d’'altres drets humans no s’ha de considerar
part del dret a participar en la vida cultural.

Al final, el Comité va expressar el seu desig de continuar el debat per aclarir les
obligacions dels Estats en relacié amb els drets culturals en general i I'article 15(1)
del PIDESC en particular. Aquest debat dins el Comité té molt de valor perque
demostra el potencial de [larticle 15(1) del PIDESC. Es va proposar que es
tinguessin en compte la «cultura» i la «vida cultural» en una perspectiva més amplia
gue la que concebien els autors, inclosos els aspectes materials i immaterials. Tot i
que larticle 15(1) és un dret individual, es va reconeixer clarament que el dret a
participar en la vida cultural té una dimensio col-lectiva. Els membres del Comité
també van confirmar la relacio entre el dret a participar en la vida cultural i altres
drets humans, com ara el dret a I'educacio, el dret a la llibertat d’expressio i els drets
relacionats amb el patrimoni cultural.
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Tanmateix, el debat va demostrar que les questions tractades no es podien resoldre
facilment. Els membres del Comité van topar amb problemes dificils, com ara la
definicié de vida cultural i el contingut central i les obligacions del I'Estat del dret a
participar en la vida cultural. En aquell moment, el Comité no va seguir les seves
deliberacions sobre l'article 15(1). No ha estat fins fa poc que s’ha reiniciat el debat
sobre l'aclariment del dret a participar en la vida cultural.

3. CAP A UNA OBSERVACIO GENERAL SOBRE L’ARTICLE 15(1) DEL PIDESC

El 2002, el Comite ha continuat elaborant una observacié general sobre l'article
15(1). Aquest procés es va iniciar amb una taula rodona a Manila (Filipines) el febrer
del 2002 i una Conferéncia sobre el Dret a Participar en la Vida Cultural a Barcelona
(Espanya) el novembre del 2002, en qué els membres del Comite van intercanviar
impressions amb especialistes en el camp dels drets culturals. Aquest procés ha
rebut el suport actiu de la Fundacio Interarts de Barcelona. EI Forum Universal de les
Cultures — Barcelona 2004 ha demostrat ser una oportunitat excel-lent per continuar i
intensificar el debat sobre els drets culturals i el dret a participar en la vida cultural.
Durant la primera meitat de I'any 2004, la Fundacié Interarts ha organitzat diverses
reunions sobre drets culturals, en qué han participat experts i socis regionals.
Interarts ha preparat, a més, un qulestionari sobre drets culturals per obtenir
informacio i idees sobre aquest tema. Aquestes reunions i la informacié obtinguda
poden ser una aportacié important per a la labor del Comite en la preparacié d’'una
observacié general sobre I'article 15(1) sobre el dret a participar en la vida cultural,
que, per descomptat, no és una tasca facil.

El dret a participar en la vida cultural ha anat evolucionant progressivament al llarg
dels anys. Mentre que quan es va aprovar larticle 15(1), el dret a participar en la
vida cultural havia de fer accessibles i posar a disposicio de les masses els aspectes
materials de la cultura, ara té un contingut i un abast més amplis, que inclouen un
concepte més ampli de cultura, una dimensié individual i col-lectiva i els diferents
nivells de les obligacions de I'Estat per respectar, protegir i complir.

El contingut normatiu del dret a participar en la vida cultural ha evolucionat d’acord
amb els diferents conceptes de cultura. El primer és el concepte classic de cultura,
que inclou les arts, la literatura, el teatre i els museus. ElI segon concepte és la
cultura en forma plural, que inclou totes les manifestacions i expressions, per
exemple, la muasica popular, I'artesania, la premsa popular, la radio i la televisié. El
tercer concepte de cultura prové de I'antropologia, com a estil de vida dels individus i
les societats. Mentre els autors de l'article 15(1) es van centrar en el primer concepte
d’«alta» cultura, les pautes del Comite, adoptades el 1990, proposen un moviment
cap al segon concepte, que inclou les formes populars de cultura. Finalment, durant
el dia del debat general el 1992, els membres del Comité van expressar la seva
disposicié a considerar la cultura en la seva forma antropologica com a forma de
vida. Aquesta interpretacio amplia de la cultura també ha portat a prestar més
atencio a la proteccio dels drets culturals de les minories i altres comunitats.

En resum, la vida cultural fa referencia a un concepte ampli, que inclou aspectes
materials com ara les arts, la literatura i el patrimoni, i aspectes no materials, com
ara la llengua, la religio i I'educacio. Aixo implica una relacié entre larticle 15(1) i
altres drets humans en els Pactes, com ara el dret a I'educacio, el dret a la llibertat
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de religio i expressio, pero també els drets a la salut, a I'alimentacio i a I'’habitatge.
Mentre que l'article 15(1) és un dret individual, la dimensié col-lectiva del dret a
participar en la vida cultural és clara. Les comunitats culturals no només son
importants per al benestar dels individus: la vida cultural també es gaudeix
col-lectivament.

En relaci6 amb les obligacions de I'Estat, es podria afirmar que un Estat part no
compleix les seves obligacions de conformitat amb l'article 15(1) si només elimina
els obstacles formals a la participacio equitativa en la vida cultural. L’article 15(1) és
més que una disposicid no discriminatoria; I'Estat part ha d’aportar una capacitat
substancial per participar en la vida cultural, la qual cosa implica obligacions
negatives i positives. Els Estats part han de donar suport activament a I'accessibilitat
de les activitats culturals al public més ampli possible, i els mitjans del seu suport
inclouen els mitjans financers.

El dret a participar en la vida cultural implica, per tant, obligacions negatives i
positives, inclosos els tres tipus d’obligacions: respectar, protegir i complir.
L’obligacié de respectar significa que I'Estat ha d’abstenir-se de qualsevol actuacié
que pugui obstaculitzar I'individu de participar en la vida cultural. Ha de respectar la
llibertat de I'individu a desenvolupar i afirmar una orientacio cultural preferida. El dret
a participar en la vida cultural també implica la llibertat de proporcionar, reunir i
transmetre informacio cultural i idees culturals, que I'Estat ha de respectar. Aquest
respecte sempre ha de ser garantit, fins i tot si es donen circumstancies practiques,
com ara una escassesa de recursos.

L'obligacié de protegir implica que I'Estat ha de protegir el dret de lindividu a
participar en la vida cultural contra terceres parts que, mitjancant I'afirmacio de la
seva identitat cultural o participacié en activitats culturals, afectin el gaudi d’aquest
dret. Per exemple, les expressions culturals d’'una comunitat podrien ser ofensives
per a altres comunitats i no s’han de permetre. L’Estat també ha de protegir el dret a
participar en la vida cultural davant intromissions d’organismes publics o privats,
pero també d'influéncies culturals estrangeres a fi devitar la possible
estandarditzacié de cultures. L'Estat ha de protegir, a més, els interessos morals i
materials que es deriven de l'activitat creativa, la qual cosa implica la proteccio
d’aquests drets contra la manca de respecte per part d’altres individus. L’obligacio de
protegir també comporta la proteccié del patrimoni cultural per a les generacions
futures.

L’obligacio de complir implica que I'Estat ha d’adoptar mesures actives per
desenvolupar i ampliar la participacio en la vida cultural, incloses la conservacié i la
difusié de la cultura i el patrimoni cultural. L’Estat també ha d’adoptar mesures per
millorar les condicions en les quals es pot gaudir del dret a participar en la vida
cultural. Aquestes mesures no s’han de limitar a mesures legislatives, sin6 que
també han de preveure mesures i politiques administratives, economiques,
educatives i socials. Aquestes poden, per exemple, comportar la millora de I'accés a
la cultura a partir de fons o la creacio d’'una infraestructura institucional per fomentar
la participacié popular en la cultura. En els esforcos que fan, els Estats part tenen
una responsabilitat especial en relaci6 amb les comunitats i grups vulnerables o
desfavorits de la societat, com ara les minories, els pobles indigenes, les dones, els
infants, la gent gran i els discapacitats. S’espera que els Estats part no es limitin a
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permetre que les minories i pobles indigenes practiquin els seus estils de vida sense
entrebancs. Han d’adoptar mesures actives per preservar i promoure aquestes
cultures i han d'implicar-les activament en el procés decisori, consultant-les quant als
problemes que afectin la seva vida cultural. Per als altres grups, com ara la gent
gran i els discapacitats, potser s’han d’adoptar mesures especials per permetre’n
I'accés als mitjans culturals.

Es dificil descriure aquestes obligacions amb més detall. Les obligacions poden
abracar una amplia gamma d’arees diverses. Aixi, trobem, per exemple, les lleis
especials de caca i d’'usdefruit, o lleis especials quant a I'is del casc en motocicletes
per als sikhs, el financament d’associacions etniques o les paperetes multilingties o
mesures especials de votacid, o la proteccié de reivindicacions simboliques, com ara
les festes religioses. A causa d’aquesta varietat de questions i el concepte ampli de
cultura, és molt dificil determinar quins elements del dret a participar en la vida
cultural son essencials; dit d’'una altra manera, quins formen part del contingut
central del dret a participar en la vida cultural.

Una questio delicada, perd molt important, en relacid amb els drets culturals i el dret
a participar en la vida cultural és la de les activitats culturals que poden violar els
drets humans. En general, el gaudi de tots els drets humans esta restringit fins al
punt que no ha de limitar el gaudi dels drets humans per part d’altres persones ni
perjudicar o posar en perill les persones o la societat. Aixd no obstant, determinar si
s’ha perjudicat o no persones o la societat o se n’ha limitat el gaudi dels drets
humans és un assumpte delicat. Qué cal fer amb les practiques culturals com, per
exemple, la subordinacié de les dones en certes comunitats culturals que trobem
reflectida en els matrimonis forcats, el dot de la navia, la circumcisiéo femenina, les
formes cruels de castig penal, o el fet de tenir menys drets en comparacié amb els
homes pel que fa a I'heréncia? Per bé que és molt dificil generalitzar sobre aquestes
guestions, es podria afirmar que les practiques culturals que entren en conflicte amb
el valor de la dignitat humana no es poden defensar com a part del dret a participar
en la vida cultural. La implantacio de I'article 15(1) no ha de restringir altres drets i
llibertats individuals que estableixen els instruments internacionals de drets humans.

En resum, el Comité haura de dur a terme una tasca ben dificil a I'hora de redactar
una observacio general sobre el dret a participar en la vida cultural. Cal destacar que
el Comité ha de basar la seva observacié general sobre l'article 15(1) en la seva
avaluacio dels informes estatals sobre aquesta disposicio. En principi, el Comité ha
de preparar un comentari general de l'article 15(1) que generalment reflecteix la
manera en qué els Estats part han implantat fins ara aquesta disposicié. Una
observacié general, que no és legalment vinculant per als Estats part perd que
proporciona una interpretacié autoritzada, obtindria suport si aporta als Estats part
una interpretacié clara de la disposicio, la qual cosa els ajudaria a millorar la
implantacio de I'article 15(1) mitjancant la legislacio i les politiques.
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